   舟山市义务教育学校装备的调查与思考

                         舟山市教育条件装备中心：韩拥军 杨忠华

     随着"普九"和"普实"目标的胜利实现，“二高”的普遍实施，我市义务教育中小学实验室、图书室的建设和配备工作取得了长足的发展，这为全面实施素质教育，全面提高学生的创新精神和实践能力奠定了一定的物质基础。随着素质教育课程标准的全面实施和普及中小学信息技术教育工程的全面启动，教育技术装备工作如何变革并应对基础教育形式发展的需求？这是摆在教育技术装备战线的重大课题。
     2000年底，我市被教育部命名为全国中小学信息技术教育实验区，2001年，我市召开了一次总结过去，规划未来的“全市中小学信息技术教育工作会议”。会上，制定通过了《舟山市普及中小学信息技术教育发展规划（2001-2005）》，并以市政府名义下发文件，同时，出台了《舟山市信息技术教育实验区实验方案》，与会代表在分组讨论时就当前教育技术装备工作所面临的形式，存在的问题和应采取的措施进行了深入剖析，迎来了我市中小学信息技术教育的第一次飞跃；2002年，根据规划要求和我市学校信息技术教育发展实际，市教育局以舟教基（2002）20号《舟山市教育局关于进一步加强中小学信息技术教育工作的若干意见》，使我市今后几年中小学信息技术教育有了更为具体的目标和任务，是我 市的学校教育装备实现了第二次飞跃；2006年开始，市政府制定了舟山市教育十一五发展规划，配套的中小学信息技术教育，教育装备十一五发展规划也同时下发，规划对新一轮我市的的中小学信息技术教育，教育技术装备提出了符合我市教育实际的发展道路，随着新课改的全面实施，省教育厅出台了《浙江省中小学现代教育技术装备标准》，并要求2010年全省85%的县区达到这一标准，为了真实掌握我市义务教育学校教育技术装备工作，我们进行一次系统性的调查。

调查过程
     由于组织系统的调查活动需要涉及到较多的人力和时间，我们采用了专题调查和综合调查二种方式。专题调查主要是配合重点和中心工作。有目的地对教育技术装备工作的某些方面和层面的情况进行调查，既了解了基层的情况，又解决了实际工作中存在的问题。综合调查主要是组织相关专家，抽样确定被调查对象，对全市义务教育学校教育技术装备工作进行全方位的调查。
     专题调查主要有以下几个方面：
     2004年3月，我市开展“教育配备的专项督查”，结合“校校通”工程的实施和信息技术课程的开设现状的调查，由市局督导处和装备中心等有关处室组成人员深入到全市28所学校对教育装备的管理和使用状况进行了充分的调查，对今后几年我市的教育装备建设发展提出了具体的目标。

2005年，我市启动了“网上教育资源建设工程”。此项工程要求全市到2008年以前，所有市、县（区）都要建立相对完善的教育城 网，在综合布线、宽带上网并建立辖区资源共享和教育管理一体化的教育信息网站。2007年，已经基本完成此项工程，辖区学校都通过宽带上网，形成了与“校校通”工程相协同的“县区教育城域网配置方案”和“教育信息网建设方案”。总投入达500多万，网上建立的新课程资源库（我省自主开发，符合我省实际的网上教育资源库）已广泛运用于教学，高中优秀题库，优秀教师课堂实录（网上课堂）建设正在有条不紊的进行。

  为了充分发挥实验教学仪器设备的作用，不断巩固和提高“普九”和“普实”成果，我市从2002年起就已经开展了“中考加试理科实验操作”的工作。为了促使全市都能开展好这项工作，我们每年都深入到相关县、校，对中考加试理科实验工作过程中仪器设备配备、实验操作流程、命题和阅卷方式、工作费用明细、计入中考升学总分比例等环节进行了充分的调查，并将共性的操作方式提供给省教育厅有关中考文件中，使中考加试理科实验纳入到中考工作之中。
      为了配合基础教育新的课程改革实验，我们选择了省级实验区-普陀区作为试点，先后多次到普陀区进行调研，逐步探讨教育技术装备在新的课程改革中所应发挥的条件保障作用。为了使这些工作在面上也能取得一定的研究成果，我们在物理、化学、生物、信息技术四门学科中成立了近20名市内专家所组成的“教育技术装备工作课题组”，以教育教学科研课题的方式专门研究教育技术装备工作在新的课程改革和信息技术教育工作过程中的作用。
2007年伊始，为了全面了解我市教育装备的现状我中心会同县区对市属和部分县区学校进行了调研（主要是市属义务教育学校，县区重点抽查），我们深入到十多个所学校，在全面了解学校装备的基础上，对校园网硬件和软件配置标准、校园网对教育教学工作的作用、校园网对学生和家长开放等相关专题进行了广泛的调查和论证。9月后，我们中心对市属学校和县区部分学校进行了教育技术装备工作综合调查、对实验室、图书室、计算机教室的建、配、管、用和音、体、美、劳器材的配备以及现代化教育技术装备工作进行了系统的抽样调查，获得了一些定性的调查结果和客观的调查数据。此项综合调查、涉及到12所学校（初中4所，九年制学校3所，小学5所）；参与调查的教师和学校领导、教育局领导近100多人。调查过程中，我们采用了召开座谈会、个别访谈、问卷调查、实地查看等方式。对调查情况和数据的分析采取了定性分析法、专家咨询法和模糊综合评判法等评价工具（每所学校有调研报告）。

我市中小学教育技术装备工作的基本情况
     在上述专题调查和综合调查活动中，我们深深感受到全市教育技术装备工作在近些年取得了较大的成绩，具体表现在：
     1、“普实”和“普九”时期的教育技术装备工作为实施素质教育提供了初步的条件保障作用。新课程改革的实施促使全市绝大部分中学、中心小学都按标准要求基本上建设了实验室、图书室（图书馆），配备了成套实验仪器装备、图书和基本满足教学需要的音、体、美、劳器材。全市大部门中小学校能够具备开设分组实验和演示实验的条件、主要得助于“普九”和“普实”时期教育技术装备工作的扎实开展以及新课改的全面实施。
     2、“校校通”工程的实施为普及信息技术教育和实现教育信息化开创了良好的局面。2001年全市信息技术教育工作会议以后，随着我市经济的快速发展，全市计算机教师、校园网、教育城域网等“校校通”工程方面的装备工作发展迅速、有利促进了信息技术教育课程的开设、远程教育的实施、教育信息化的推进、基础教育课程改革和学科整和，充分发挥了信息技术教育装备在教育现代化各项工程中的“整和剂”作用。
     3、教育技术装备工作越来越被教育主管部门和中小学领导所重视。各级装备部门在新的任务和形势下为了更好的促进教育技术装备工作的发展而进行有效的整和。绝大部分学校，已经将教育技术装备作为学校吸引新生和吸纳优秀教师的主要办学和教学条件予以强化；更多的教育主管部门和学校都充分认识到新的一轮课程改革和普及信息技术教育能否得以顺利实施的关键是教育技术装备工作能否及时跟进。这是教育技术装备工作发展所面临的重大机遇和挑战。
     4、学生、家长和社会对学校教育技术装备工作更加关注。社会对一所学校的认同不仅仅局限在教学质量上，学生和家长在选择学校和评价学校时已经开始关注学校的自然环境和实验室、图书馆、计算机教室、校园网等方面的装备情况。家长已经开始关心孩子在学到基础知识的同时、能否获得各方面的实践技能和良好的行为素质。

通过调查发现，在我市中小学教育技术装备工作取得了一定成绩的同时，中小学教育技术装备工作还存在着很多问题，调查中我们发现：
     1、基础性教育技术装备停滞不前。 在被调查的中小学中，60%的学校在“普九”和“普实”验收后基本上没有更新和添置新的仪器设备和图书。音乐、美术、劳技器材相当匮乏，体育器材也仅能满足最简单的教学需要。实验室和图书阅览室有20%被占用。由于我市在“普九”和“普实”验收时标准过低（对海岛学校有照顾的成分），对照目前的教材和配备目录（新课程标准教材），实验仪器设备按标准配备缺口在40%以上。部分进行课程改革的实验学校，在教育技术装备方面更显得捉襟见肘。
     实际上，基础性教育技术装备停滞不前的情况在近些年就已经显现，我市每年专门用于实验仪器设备的配备资金也不足20万（含省级专项资金、地方配套和学校自由采购）也充分说明这一问题。
     2、实验室和图书室的使用效益不高。 个别学校没有足够的财力添置必要的实验器材，由于任课教师不愿亲自做实验，由于没有专门的图书管理人员......，实验室和图书室的使用效益不高。在我们调查的农村小学中，个别学校不做自然课分组实验；部分农村初中，演示实验开出率不到70%，分组实验开出率低于50%。在调查中发现，受高考指挥棒和重点高中的竞争压力的影响，高中实验的开出率要好一些。有80%以上的学校能在每星期对学生开放一次图书室，另有一些中小学校的图书室仅对教师开放。调查中还发现，由于个别学校的藏书陈旧，质量不高，学生不愿借阅图书，愿意借阅信息新、密度大的报刊杂志。
     3、中考加试理科实验工作应进一步改进。 被调查的农村初中参加了中考加试理科实验操作活动，由于实验加试地点集中在县城和实验条件较好的其他中学，并不能促进本校实验仪器设备的配置和平时实验教学工作的正常开展。由于中考加试理科实验的考试时间比较长，也容易出现泄密情况。抽样考查的实验占应做分组实验的比例较小，无法真正评价学生的实验动手能力。由于此项工作涉及到很多的人力，组织工作量，费用较大。中考加试理科实验工作应当在理论上和具体操作方式上进行深入地探讨。
     4、对新的课程改革忧心忡忡。 大部分农村中小学领导和教师都知道新的一轮课程改革对教育技术装备工作的要求更高，他们都认为：如果没有基本的教育技术装备作为支撑和条件保障，新的课程标准在绝大部分学科将成为“穿新鞋走老路”。他们还认为，在新的课程标准条件下，由于师资、教育技术装备水平的差异，在子女教育上的的城乡差别会进一步加大，过去农村孩子吃苦耐劳等优良品质所表现的优势将逐渐削弱。
     5、计算机教室配备应进一步加快更新。 我市所有学校中，均已配备了计算机教室，在这些学校，因为职称评审等原因，老师们都参加了计算机应用培训，但以后就很少接触计算机，一些学校校长认为，虽然农村中小学在学生数量上不少于城市的学校，但绝大多数计算机配置过低，已经影响了计算机教学的正常开展。

6、信息技术与学科整合“有锅无米”， 整合的目的是通过先进的信息技术优化课堂教学，实现学生自主，教师主导的良好氛围，学校虽然配备了相关设备，但所能采用的教学资源少，适用性差。在资源配置上总不能满足中小学教育教学的需要，国内的一些企业｀网校的资源虽然要丰富些，但符号我市教学实际运用的不多，费用又较高，失去了资源共享的本意。

   7、农村中小学校装备资金后续投入极其匮乏。 某所农村乡镇初中学生数为800多人，“一费制”的收费政策使得该学校一学期内可自由支配的设备建设资金基本上没有，仅从有限的办公经费列支极少部分添置必备的教学设备，相对应的现有设备维修经费处于空白，给今后学校教学的正常开展埋下隐患，根本无力增补实验仪器设备和图书。随着全免费的义务教育的全面实施，财政如果没有专项装备资金，今后学校的新课程教学“有路无车”

    8、教育技术装备工作缺乏必要的指导。 在某所农村学校在经费极其困难的情况下筹资建设了一幢100多万元的科教馆，花费30多万元配置了成套实验室设备。科教馆内专用功能建设布局非常不合理。二个物理实验室全部配备了“豪华型”（带有电源和各种电表）实验桌，致使一些力学实验因桌面较小，无法使用教具而有所影响。化学仪器室内的玻璃仪器也安装了通风换气设备。当我们指出这一问题时，学校校长甚是委屈。事实上，前几年，从教育部到各省教育厅都没有系统出台教育技术装备方面的标准，各地举办相关培训班也没有一套权威性很强的培训教材，基层学校在从事教育技术装备工作时缺乏必要的技术指导。学校理科教师不知道《教学仪器设备配备目录》，图书管理员不知道《中小学图书馆规程》的现象普遍存在。
      9、教育技术装备管理存在着很多的盲区。 某所学校，现有的实验仪器设备中，按照部颁一类标准，有1/5的仪器是不能使用的或多余的，而这一学校的仪器缺口尚在1/3以上。造成这种情况的原因有三个方面：一是当年配备仪器时针对性不强，仪器调拨时“心中无数”；二是损坏的仪器没有人修理和没有地方修理；三是上级教育主管部门没有采取余缺调剂的办法整和辖区范围内的仪器设备。由于从事教育技术装备工作的专业技术人员和管理人员在评聘教师职称明显处于劣势，致使学历合格的教师都不愿意专门从事实验室等专用功能教室的管理，教育技术装备管理人才的素质导致了教育技术装备管理工作存在着较多的盲区。
     10、学校领导对教育技术装备工作的重要性认识不够。 在一所农村中心小学，调查组同志提出，购买2台一般电子琴、50支竹笛、50个画板大约占学校可使用经费的比例时，校长坦然认为是自己对艺术教育重视不够。在一所农村学校，调查组的同志提出，开设初三化学实验每年大约花费多少化学试剂费用时，校长认为只需要500元。虽然农村教育装备经费匮乏，但在“普九”和“普实”基础上再行添置少量的仪器设备和补充一些实验耗材仍是有能力的，这只能认为学校领导对实验教学等工作重视不够。

相关建议
     1、应强化对教育技术装备工作的统筹规划和分类指导的力度。近几年来，虽然教育部和省教育厅在教育技术装备工作的某些方面下发了一些指导性文件，但缺乏系统的规划和具体的指导，我市对教育装备工作没有强有力的政策措施，各县区和基层教育技术管理部门深深的感觉到教育装备工作少了主线，工作目标和具体任务不够清晰。

建议：
     （1）教育局应召开一次全市教育技术装备工作会议，听取各县区教育技术装备工作汇报，部署落实全市今后几年教育技术装备工作。吸取好的经验，重点落实《浙江省中小学现代教育技术装备标准》。
     （2）出台《2010年前全市教育技术装备工作达标工作意见》，以明确近期教育技术装备工作的总体目标和任务。各县区可据此制定本地范围内教育技术装备方面的具体实施意见。
     （3）建议教育厅组织相关人员编撰落实省标准的《教育技术装备手册》，以指导各级中小学校做好教育技术装备工作中建、配、管、用等方面工作。
     （4）开发《现代教育技术装备管理系统》,加强教育技术装备工作的信息化管理.
     在出台教育技术装备工作规划时,应切实解决教育技术装备管理体制的问题,明确教育技术装备工作的地位、作用和教育技术装备管理部门的工作职责和工作任务。
      2、应配合基础教育课程改革、前瞻性做好教育技术装备理论创新工作。在新的基础教育课程改革中，教育技术装备工作不仅仅是在新的课程标准条件下如何配置实验教学仪器设备的问题，教育技术装备作为课程改革的物质基础和条件保障，应立足与教育技术对教育教学的促进作用，将教育技术装备工作“物化”到基础教育目标的制定、教学模式的创立、教学资源的整和、教学方式的选择、教学管理的实施等层面。切实把握教育技术装备工作与课程改革协同发展的机遇，把新课程改革应当成为教育技术装备工作新的切入点。
    建议：
     （1）成立教育技术装备工作专家组。近期应重点分析基础教育课程改革纲要、新的课程标准、各地实验教材，尽快提出教育技术装备工作如何配合基础教育课程改革的方案，使教育技术装备能够成为新的课程改革的重要组成部分和新的课程准备中不可少的环节。
     （2）拟定新的课程标准条件下，各类专用功能教室和校园网络系统方面的教育技术装备标准。此装备标准应主要侧重于房舍、设施、仪器设备、人员编制、管理规章等方面的内容。其中的仪器设备应以行业标准和配备目录为基础。此类标准夜应以行业标准的方式发布，这样即可规避下发文件的繁琐，又能够增加权威性。
     （3）建议各级财政部门列支教育装备专项资金，按照新的装备标准，在部分中小学校建立示范性专用功能教室。在新的课程改革标准下教育技术装备的试验，也是为其他中小学校在教育技术装备方面提供示范性窗口。
      3、继续因地制宜做好农村“校校通”工程的实施工作。到2010年高标准全面实施“校校通”工程，必须因地制宜，周密规划。“校校通”工程不是简单的“天网”或“地网”接入问题，涉及到接受的教育资源在学校内如何运用于教育教学，如何配置学校内信息技术教育装备，如何组织优质的教育教学资源，如何对教师进行有效的培训等一系列问题。
    建议：
     （1）对农村初中和小心小学，应尽快按省标准要求有计划淘汰和整合，重新配置计算机教室，利用现有设备开展好本校的信息技术教育工作；利用现有的设备加快课程整合；利用现有的设备对全乡教师进行培训。 
        （2）教育局应在全市范围内整和教育教学资源。应充分发挥舟山教育城域网的作用，向中小学校提供符合我市实际，效果明显的教育教学资源。
