普陀区新居民子女教育现状、问题与对策

普陀区教育局教科室  戴建明

十七大报告中以“优先发展教育，建设人力资源强国”为题，就今后一段时期我国的教育发展作出了全面部署，开篇指出“教育是民族振兴的基石，教育公平是社会公平的重要基础。”可见党中央对教育的重视、要求与期望。这个“基石”和“基础”对教育给予了更高的战略定位，也对教育发展提出了更高的要求。作为和谐社会的一种基础建设，教育发展最核心的是要使国民教育走向“普惠”、“便利”、“经济或便宜”、“充分”，并保障弱势群体能够得到刚性政策的照顾，其中新居民子女就是当今城市中的一个弱势群体，他们的教育既是一个社会问题，也是教育公平和和谐社会建设的一个窗口。

为了更确切地了解我区的新居民子女教育的情况，我们于今年4月和10月对育才小学、勾山中心、芦花中学、鲁家峙小学、六横中心等民办、公办学校进行调研，通过个别访谈、召开教师座谈会、学生座谈会、家长座谈会、问卷、听课等形式，对我区的新居民子女教育有了一个较全面的了解和较清醒的认识。

一、新居民子女教育的基本状况
从教育局层面来看，目前我区解决新居民子女就学，主要采取两条途径：一是公立学校吸纳，二是新居民子女学校招收。据统计，2007年9月，我区在校就读的农村户口的初中、小学新居民子女共2991人，其中在公立学校就读的小学生有1240人，占公立学校小学生总数的9.6%，占新居民子女的45%，新居民子女学校就读的1519人。教育局要求各校根据实际，尽量加强对新居民子女的吸纳，出台了《普陀区义务教育阶段学校接受新居民子女入学暂行办法》，将新居民子女入学问题纳入教育事业发展计划，保障新居民子女接受九年义务教育。

我区现有2所新居民子女学校，即育才小学、希望小学。为了解决新居民子女的就学问题，区教育局先后将2所学校由郊区搬迁到布局调整后撤并的平阳小学和新塘小学，大大改善了办学条件。今年进一步加强了对2所新居民子女学校的领导与管理，出台了《普陀区新居民子女学校学年度工作考核评价方案》，由督导室、教育科、财基科、教研室等相关科室人员组成考评小组，于11月对学校的机构运行、财务管理与条件改善、队伍建设与待遇保障、安全教育与措施、教学、德育、体艺卫等方面工作进行全面的考核。结果育才小学为良好，希望小学为基本合格，教育局对2所学校共给予15万元的奖励，还要求学校退还学生的学杂费，由财政补贴。教育局决定每学年将组织考评一次，以促进学校科学管理，规范办学行为，提升办学品位。教研室、教科室等业务科室也加强了对二校的调研和业务指导，以提升办学质量。

从学校层面来看，各公办学校能积极吸纳新居民子女，要求师生及家长不歧视新居民子女及家长，努力构建和谐的校园人文环境。如勾山中心建立“新居民成长导师制”，每位教师辅导2-3个有各种问题的新居民子女；每学期组织新居民子女家长进行培训，提高家庭教育的质量；开展新居民子女行为习惯培训会；给新居民子女更多展示的机会，如学校开展的各种活动、比赛规定每班必须有30%的新居民子女参加；给新居民子女设立“鸿志奖”，激发新居民子女的成功感和荣誉感；开展“手拉手，情系小伙伴”活动，让本地的学生和新居民子女结成“一对一”的手拉手伙伴，通过系列活动增进双方的了解，加深彼此间的友谊，引导双方学生在学习和生活上互相帮助，互相促动，共同进步；加强新居民子女的心理健康教育，促进身心健康；等等。各校还将“经济困难生资助扩面工程”和“爱心营养餐工程”拓展到新居民子女。

从新居民子女家长层面来看，他们主要来自于周边省份和西南地区，在167份新居民子女的有效问卷中可见， 70%多的新居民来自周边的安徽、江西以及西南地区，依次为安徽44.6%、四川23.3%、贵州21.2%、江西12.8%；农业人口占多数，约为89.6%；主要以青壮年为主，25—45岁占55.1%，其子女（大多不是独生子女）跟随，需要接受义务教育；就业多以务工经商为主，如水产加工厂、建筑工、机修、造船厂、踏三轮车等，家庭平均月收入约1800元左右（以二个主要劳动力计）；居住环境普遍较差，多以租房为主。总的来看，他们的文化素质普遍偏低 ，希望子女有好的学习环境、好的学习成绩的愿望也很强烈，有的家长家庭教育的方法手段也比较粗暴。在调查中，他们对公办学校重视家长会，特别是针对他们的专题培训很满意，认为启发很大，也提高了他们的教育能力，平时与子女的沟通也增多了。绝大多数新居民家长对学校重视子女教育程度很满意，也认为本地学生能平等对待他们的子女，对子女享受“爱心餐”、“学费免费”等很感激学校和政府。

从新居民子女层面来看，新居民子女对学校教育产生了幸福感，受访的43位从家乡或其它地方转来的学生都认为在这里学习比家乡好，勾山中心92.7%的新居民子女均认为学校成了他们喜欢的地方，学校里老师们和同学们成了他们很愿意接近的人，他们在这里学习跟在家乡一样的开心，甚至比在家乡享受的待遇还要更高，他们更愿意在这里学习。新居民子女行为习惯、道德品质发生了很大的变化，有些甚至成了班级的队干部。本地生与外地生之间的隔阂也越来越少了，学生已很少再讲“外地生”三个字，都已把他们当成了自己的同学、朋友。总的来看，公办学校的新居民学生对学校的满意度比新居民子女学校学生对学校的满意度高。

二、新居民子女教育中存在的主要问题
尽管区教育局对新居民子女义务教育工作十分重视，也做了许多卓有成效的工作，但从调查中发现，新居民子女的义务教育还存在不少问题，还必须由政府更好地承担起这份社会责任，切实解决好他们的国民教育待遇问题。
（一）观念问题 一是部分政府部门的同志认为这些外来民工子女不是我区的户籍人口，义务教育责任应该是户籍地政府，没有什么责任一定要来解决他们的教育问题，因而在政府社会发展计划中和财政预算安排中，没有注意到这部分群体的就学需要。二是公办学校部分教师认为，这些新居民子女家长文化素质低，子女多数未上过幼儿教育，与本地生差距大，认为这些孩子难教育，会影响本校的教育质量和自己的教学成绩，与现行各种考评机制发生了碰撞。三是一部分本地家长认为，公立学校吸纳新居民子女会影响自己孩子的学习和行为规范，影响学校的教育教学环境。
（二）管理问题 一是由于新居民缺乏规范的户籍登记制度，现有的暂住登记办法不对未成年人登记，因而无法准确预计要求入学的人数以及年级，也难以制定教育事业发展规划。二是新居民子女随其父母的流动而流动，学校难以预测其在校学习的稳定性，无法对其进行规范的学籍管理，已经入学的学生随时有“流学”现象的发生。三是流出学校与流入学校没有规范的衔接制度，也没有任何材料可以证明，完全由新居民子女的父母来证明，学校无法掌握其原有受教育的情况，当地政府和学校更缺乏有效的配合。四是新入学或入学不久的新居民子女与本地学生相比，普遍行为习惯、学习成绩差，对学校安全和班级管理构成了威胁。
（三）小学与初中的衔接问题 由于各地中考制度不同，小学毕业生升入初中成为新居民子女家长最头痛的问题，也是大多新居民子女缀学的主要原因。我区还没有招收初中新居民子女的学校，全区232个初中生主要就读于芦花中学，公立学校吸纳的较少。我区2007年2所新居民子弟学校小学毕业学生172人，升入本地公办初中和定海明珠学校不到1/3，有一部分回家乡就读，但很少，约二分之一的学生在哪就读或是否继续就读，就不得而知。据新居民学校了解，学生处于失学状态还是很严重的，这给和谐社会建设带来了不安定的因素。
（四）新居民子女学校办学质量问题。育才小学现有在校生 947人， 16班，平均班额59.2人，其中六年级只一班达73人。教师数28人，其中专任教师26人，都有教师资格证。师资年龄结构年轻，教龄短，教学经验相对缺乏，流动性大，校龄短，最长的一个在校任教3年。教师缺乏同伴互助和专业引领，总体教学水平能力偏低。我们通过二天对23位教师的听课分析，发现的主要问题有：（1）课堂建构逻辑思维比较零乱，教学秩序和教学内容安排缺乏科学性；（2）教材处理比较粗糙，重难点把握不够到位；（3）教学理念比较落后，缺乏学生主体性，师生交互少；（4）教学的手段、策略、和方法陈旧，整堂课没有自主、探究、合作的新课程教学方式方法，更谈不上教学的艺术性。

教学管理方面，从学校领导访谈和教师座谈会来看，学校的教学管理比较薄弱，尤其是作为教学管理核心的教导处和教研组都缺乏有效的管理手段和措施，没有详细管理制度。教导主任几乎每年更新，工作缺乏连续性，失去了对教学管理的“组织”保障。现任的教导主任学习能力较强，有一定的组织能力，可以培养。教研组建设缺乏目标考核，教研活动停留在人人试教的层面，在进一步挖掘校本教研满足教师个性成长中缺乏创新。没有相对固定的每周教师学习研讨的教研活动时间。目前还谈不上对教学质量的管理，仅限于留住教师和学生，尤其是教师。

教师培养方面，由于学校给教师的工资1200—1300元/月，没有社保，没有进入当地的编制，导致教师不稳定，学校也不愿出资培养，也没有新教师培养计划，而且教师的工作量也很大。随着教育局对2所学校管理的加强，教师的专业成长会有所改变，特别是可以参加区内的教研活动、培训，接受教研员的指导等。希望小学比育才小学办学质量还要略差一些。显然，这样的办学水平是难以满足新居民家长要求的，从收费来看，新居民学校由物价局核定1—2年级每生每学期680元，3—6年级为880元，而公办学校只收借读费第学期200元，因此，新居民家长纷纷要求就读公办学校。

三、新居民子女教育的对策思考
教育公平是社会公平价值在教育领域的延伸和体现，平等接受教育的权利作为基本人权，成为现代教育的基础价值之一。而新居民子女教育问题实质上就是根植于传统体制与政策决定的身份、收入与待遇不平等的进一步延伸，是有悖于现代社会的教育公平性的。因此，我们要坚持以“新居民子女和本地孩子同城待遇”为目标，以“两个为主”为方针（即“以流入地政府为主、以全日制公办中小学吸纳为主”），积极创新体制机制，以解决了新居民子女有学上、上好学的问题。

（一）要进一步提高认识，把解决新居民子女的义务教育问题作为政府义不容辞的职责。新居民对普陀的建设和发展作出了巨大页献，他们子女的教育问题就理应得到我区政府的重视。首先，政府要成立专门的领导协调小组，解决城市新居民中的适龄儿童、少年就学问题是一个复杂的问题，它涉及到工商、税务、公安、司法等多个部门、多个系统和多个方面，不是教育行政部门和中小学可以自行解决的。其次，政府要联合部门、人大、政协、乡镇等进行专项调研，出台拆掉门槛、规范收费、指定全日制公办中小学敞门接纳新居民子女入学等一系列政策规定。再次，要加强宣传，使全区上下逐步形成共识，共同构筑一个新居民在区内工作生活的良好环境，让他们的子女享受同等的国民教育待遇，为建设和谐普陀增添新的亮点。

（二）加强公立学校的吸纳，逐步取消新居民子女学校，为新居民子女提供优质的教育。根据目前全区的学生总数和学校教育资源，新居民子女学校并入公立学校是可能的，条件是具备的，关键是我们的思想是否统一，具体政策是否到位。如育才小学与平阳小学在平阳小学内，挂上两块牌子，实行两个制度、两个政策、两个待遇，这明摆着有一种歧视新居民子女教育的嫌疑，不利于和谐社会的建设。同时，要放宽新居民子女进入公办学校的条件，不要把城市流动人口计划生育管理中的许多做法照搬到新子女教育问题上，孩子在城市的入学，不应该以其父母有没有三证为限制。许多研究显示流动人口中不到50％的人在当地政府登记，如果以是否有这样的证明为条件，那么许多孩子就会丧失在城市接受教育的权利和机会。这不仅仅是这个群体将来能否成为普陀高素质劳动者的经济问题，更是这个群体因此对社会公正产生怀疑和不信任、甚至导致心态失衡的社会问题。城市今天的傲慢与冷漠，有可能在明天付出惨重的代价。因此，教育局要根据新居民子女的居住区域，按公立学校招生范围，尽最大可能吸收他们入学。不要把他们先推向新居民子弟学校，然后再以他们择校的形式进入公立学校。这样做，几年后新居民子女学校也会逐渐萎缩以至消失。而且，公立学校的生源本身也在不断萎缩。
（三）在没有合并的前提下，要加大对新居民子女学校的扶持、指导、监管的力度，尽快缩小与公立学校办学条件的差距。政府要安排一定的专项经费给新居民子女学校以补助，以改善办学条件、增加教师的工资待遇，也可以通过调入公办教师的形式给予补充。教育行政主管部门要加强对新居民子女学校的监管工作，诸如对专职师资的配备、教师资格的认定、课程的设置、课时的安排、收费标准和补助经费的监管等。同时教育行政主管部门还要加强对新居民子女学校教育教学业务的督查、师资的培训以及教研活动的指导工作，尽快改变新居民子女学校的薄弱状态。
（四）要尽快解决小学与初中的衔接问题。在没有取消新居民子女学校的情况下，开办1所相应的初中，或在平阳小学办一所九年一贯制的新居民子女学校，当然再好办法是公办初中吸纳。逐步加强对新居民子女学校小学毕业生的监管，确保九年制义务教育的全面实施。

（五）落实同城待遇，保证新居民子女平等上学。我们不仅要致力于让新居民子女有学可上，而且要努力让他们读得起书、读上好书，让他们像本地孩子一样共同享受平等优质的教育资源。首先，要实行“一费制”，让新居民子女入学没有门槛，即新居民子女收费与与本地学生一视同仁，包括新居民子女学校，让新居民子女就学“零门槛”。其次，实行“教育券”制度，让贫困新居民子女入学无忧，政府要对“低保户子女、福利监护对象、烈士子女、五保供养对象、残疾学生、低收入家庭”等家庭经济困难学生，包括合符条件的新居民子女，实行“教育券”工程，经费由各级财政统一列支，每学期由教育行政部门汇总统一报结。再次，学校和教师要实行“同等”政策，让新居民子女在校享受平等待遇，如在学习、奖励评优、入队入团、参加校内外活动等学生教育管理方面，对新居民子女与本地学生一视同仁，让他们公平享受教育的权利，享受读书成长的乐趣。第四，要尽快使新居民及其子女融入普陀的海洋文化，可以通过与本地学生、家庭结对、组织他们海岛环岛游、社区学校开设新居民培训等多种形式，使他们增加对普陀的了解和第二故乡的亲情，积极投身于普陀的经济建设和学习中。

新居民是推进普陀经济社会又好又快发展的重要力量，随着普陀经济的持续发展和大桥经济时代的到来，新居民将会持续增多。新居民子女入学问题不仅仅是一个教育问题、经济问题，而且是一大社会问题、政治问题。解决好这一问题，是涉及到千万家庭的“民心工程”、“德政工程”，是事关长远的“基础工程”、“战略工程”，有利于解除新居民的后顾之忧、加快新居民的城市融入，有利于促进未成年人健康成长、提高普陀人们的综合素质，有利于优化发展环境、加快经济发展，也有利于实现教育公平、维护社会稳定、促进和谐社会建设。因此，各级政府和教育行政部门必须重视和抓好新居民子女教育。
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