
教师轮岗制的实施对促进教育均衡

及教师人事改革的调查研究

普陀区教育局   王斌
  

为促进义务教育学校教师资源合理配置，推进义务教育高位均衡发展，加快实现教育现代化，普陀区教育局根据省教育厅、省编委办、省财政厅、省人社厅四部门联合发布的《关于推进县（市、区）域内义务教育学校教师校长交流工作的指导意见》（浙教人〔2013〕70号）文件精神，出台了《舟山市普陀区教育局关于义务教育学校教师校长交流工作的实施意见》（舟普教发〔2014〕83号）（下面简称《意见》）。《意见》涉及教师人事制度改革深水区，把教师从学校人向系统人转变，触动了学校、教师及家属的利益，触及学生及学生家长的对优质教师资源的重新分配。《意见》出台，能否实现教育均衡和教育公平的目标，提升渔农村海岛学校的教学质量，提高渔农村学校教师的执教能力，缩小城乡差距；是否受到学校、教师、学生及社会各个层面的欢迎。为此，调查组从9月至11月，历时3个月，走访了12所中小学，访谈了106位教师及家属、学生及学生家长，发放问卷300份，召开8个座谈会，采访了教育局人事科、教研室、财建科等有关部门与领导，进行了广泛而充分地调研，现将有关情况总结如下：
1、 基本情况

1. 近三年教师支教、轮岗和交流人数统计情况
普陀区教育局早在2012年就开始尝试教师交流轮岗的人事改革，出台了《舟山市普陀区教育局关于进一步加强对渔农村学校支教、轮岗工作的意见》（舟普教发〔2012〕99号），强调没有海岛、渔农村学校工作经历的教师必须到海岛、渔农村学校进行支教和轮岗，2014年，更是加大了教师交流力度，在面上扩展了教师交流的数量，同时增加了校长交流机制，出台了《舟山市普陀区教育局关于义务教育学校教师校长交流工作的实施意见》，从原先每年大约50名教师流动人数，到2014年翻了一番，到2015年教师、校长工作交流人数还要增加。具体见下表：
表1:2012年—2014年普陀区教育局教师交流人数统计表
	年份
	2012年
	2013年
	2014年

	交流教师人数（名）
	51
	53
	99

	占义教学校专任教师总数
	3.2%
	3．2%
	6.2%


 说明：交流教师人数占应交流教师总数的比例要远远大约上表中的百分比例，约占20%左右。
2. 近三年受支教的渔农村海岛学校的教学质量的变化

对全区渔农村和海岛学校中小学2012年至2014年六年级和中考成绩教学质量监测数据进行了调研，具体见表2-表4。

表2:2012年-2014年渔农村小学六年级教学质量监测排名及支教教师人数情况

	学校
	2012年排序
	2013年排序
	2014年排序
	12-13年支教人数


	勾山中心小学
	2 
	12
	13
	0

	红旗小学
	3 
	16
	8
	0

	朱家尖小学
	4 
	3
	4
	1

	芦花中学小学部
	5 
	6
	14
	0

	六横中心小学
	6 
	5
	11
	0

	双塘中心学校
	7 
	17
	6
	0

	桃花镇中心学校
	9 
	4
	15
	1

	螺门小学
	10 
	9
	12
	3

	展茅中心小学
	12 
	7
	9
	3

	台门小学
	14 
	13
	16
	0

	虾峙中心小学
	15 
	15
	17
	1

	龙山小学
	18 
	11
	2
	2


对上表进行显著性检验表明，支教教师的多少与教学质量存在不相关性，即在一定数量的支教教师范围内，支教教师人数对该校的教学质量没有特定的关系。（说明：2012年支教教师影响2013年的成绩，2013年支教教师影响2014年的成绩）
表3：城区学校教学质量与渔农村海岛学校六年级教学质量的差异

	　        年份
学校分类
	2012年6年级语数总分
	2013年6年级语数总分
	2014年6年级语数总分

	城区学校
	167.69
	174.41
	171.75

	农村农村
	166.70
	169.68
	162.61

	差异
	0.99
	4.73
	9.14


   通过对2012年至2014小学六年级语数教学质量监测数据进行城区学校与渔农村海岛学校差异性比较，3年时间逐年拉大，并显著拉大趋势，说明此3年中，支教没有缩小城区学校与渔农村海岛学校教育质量的差距，反而在拉大。

表4:2012年-2014年渔农村海岛初中中考成绩在全区初中学校排序状况

	    年份

学校
	2012平均分排序
	2013平均分排序
	2014平均分排序
	2012年-2013年支教教师人数


	蛟头中学
	7
	7
	5
	14

	芦花中学
	8
	3
	3
	0

	台门中学
	10
	9
	9
	5

	桃花中心
	4
	11
	10
	5

	虾峙中学
	9
	10
	11
	3

	展茅中学
	5
	4
	6
	0

	朱家尖中学
	3
	5
	4
	1


   对上表进行支教人数和该校中考质量排名显著性检验，也表明无相关性，即在一定范围内支教教师人数与该校的中考质量无相关性。
表5:2012年-2014年中考成绩
城区学校与渔农村海岛学校差异状况

	     年份

区域
	2012年中考科目总平均分
	2013年中考科目总平均分
	2014年中考科目总平均分

	城区学校
	444.15
	432.28
	435.85

	渔农村海岛学校
	404.80
	392.86
	403.52

	差异
	39.36
	39.42
	32.34


   上表表明2012年至2013年中考科目考试成绩城乡差异不受支教教师影响，2013年至2014年中考科目成绩差异较大，但是否是支教教师影响而差生的差异，存在必然的相关性，还有待进一步分析。
3. 近三年教师支教补助专款状况

普陀区教育局对城区教师支援渔农村海岛教师教育进行了专项补助，每位支教教师每年根据支教学校的偏远状况和环境艰苦状况等享受2000-3000元不等的支教经费补助。2012年至2014年教育局下发的支教教师专项补助经费如下：

表6:2012年-2014年支教教师专项补助资金

	年份
	2012年
	2013年
	2014年

	补助经费（元）
	105500
	141750
	121500


4. 各个层面对《意见》实施后的反应状况
调研组对校长、教师家属、学生及家长和相关部门领导等各个层面就《意见》实施进行了广泛的访谈和问卷，是否赞成《意见》实施，是否认为《意见》能促进教育公平和均衡，促进教学质量提升，提高渔农村海岛学校教师的执教水平。按采访对象的比例统计，具体数据如下：
表7：对《意见》的赞成度的状况统计

	
	赞成
	不赞成
	无所谓
	能促进
	不能促进
	促进效果不明显

	校长
	城区
	80%
	20%
	0
	50%
	20%
	30%

	
	渔农村
	90%
	0
	10%
	70%
	10%
	20%

	教师、家属
	城区
	36%
	23%
	31%
	25%
	62%
	13%

	
	渔农村
	76%
	15%
	9%
	55%
	32%
	13%

	初中

家长
	城区
	0
	100%
	0
	0
	100%
	0

	
	渔农村
	90%
	0
	10%
	80
	0
	20%

	初中

学生
	城区
	5%
	80%
	15%
	/
	/
	/

	
	渔农村
	100%
	0
	0
	/
	/
	/


上述数据表明：
（1）不论是城区还是渔农村学校，校长们基本认同《意见》，认为《意见》实施能促进教学均衡发展和教育公平，但在提升教育质量中，校长们认为只有敬业的骨干教师的交流才能对教学质量起到提升作用，一般性教师的交流对学校质量的提升没有积极意义。访谈中，几乎所有渔农村海岛学校校长都期盼能有骨干教师来交流，对非骨干教师来不来无所谓，甚至有些校长明确表示不欢迎。
（2）城区学校教师（家属）和渔农村海岛学校教师（家属）对《意见》的认同度差异较大，城区教师赞同《意见》的约占1/3,1/3明确表示不赞同，而还有的1/3则表示无所谓。访谈中获悉，当沈家门小学、普陀二中要属于交流教师的名单公示后，出乎校长们意料的他们所担心的事没有发生，教师们对去渔农村海岛学校交流反响平淡，多数教师不认为支教能改变或提升渔农村教学质量。而渔农村学校的教师则对《意见》支持度很高，除了少数不愿离开自己家的教师，大多数对《意见》表示赞同，超过一半的教师相信城区来的教师能促进学校教学质量的提升。
（3）城区学校学生的家长和渔农村海岛学校的家长对《意见》的实施，是截然不同的2种态度。城区学校学生的家长100%立场鲜明的反对《意义》的实施，反对孩子的教师去渔农村海岛学校去支教交流，怕学生学习受到影响，尤其怕渔农村来的教学水平差的教师来接班，同时情绪化的认为支教教师不能促进海岛学校教学质量的提升。而渔农村海岛学校学生的家长则对《意见》大家赞同，认为城区来的教师能帮助自己的孩子提高成绩。
（4）从学生来看，跟家长态度差不多。大多数城区学校的学生希望自己的老师不要去渔农村海岛学校交流，能继续担任自己的教师。而渔农村学校的学生则100%希望城区的教师能来学校给自己上课，除了好奇心外，约有80%的学生认为能提高自己的学习成绩。

二、主要存在的问题

1.教师对《意见》存在不公平、对政策存在不稳定的焦虑和疑惑。主要有以下几条：
（1）约有90%
的教师对《意见》中的关于承担学校课题或学校认为承担学校重要工作不能去交流的教师可以延期去交流表示不公平，认为这个规定太模糊，导致和校长要好的人可以不去海岛、渔农村学校工作，尤其是对那些快过了支教年限的学校中层，是一项可以逃避教师交流的保护性的规定。

（2）约有70%的教师对本岛教师到海岛学校交流只需要工作2年，而城区教师到海岛学校交流工作确需3年表示有疑惑，同样的教师，为什么可以在海岛工作的年限不同，城区的教师除了要到海岛去交流外，还要到本岛去交流，离开家庭的时间要大大多余本岛教师。
（3）约有80的教师担心教师交流制定不稳定，变化太多太快。从原来的去海岛交流支教只需一年，到2012变成了2年，到2014年则变到了3年；本来本岛农村工作的教师是不用去海岛交流的，现在也要去交流了；本来在海岛有过工作经历的人是不用再去海岛学校工作了，现在过了一定年限又要去海岛交流了。教师们担心，再晚点去海岛交流是不是还要延长年限。所以现在很多教师争着去海岛交流，怕以后交流时间会延长。
2.交流教师分配不均，不能按需交流。主要表现在：
（1）去海岛中心学校交流的教师比例高，去海岛偏远的学校交流的教师则比例大大降低，不能解决偏远学校实际工作需要。城区学校去龙山、双塘2所学校交流的教师3年内不到3个，而去六横中心交流的教师则平均每年超过7个。

（2）没有按教学实际需要进来交流。以台门学校为例，该校小学部缺少数学骨干教师，多次要求有城区1名骨干教师去支援该校小学数学学科教学，但三年中没有相应的教师去交流，现在刚刚才3年教龄的新教师要做“老师傅”带徒新分配的教师。而六横中心数学力量比较强的情况下，2014年又有一个区级小学数学骨干去交流。初中也是同样，每年中考自己学校有40%的学科中考质量可由自己学校把关，60%的学科则不行，如果每年有2位城区学校的骨干教师能到该校交流支教，对台门学校来说，中考科目就可以有80%的学科可以把住质量关，使学校的中考成绩大大提高。
（3）教师到渔农村海岛学校交流工作增加了职业倦怠感。80%以上的教师认为去渔农村海岛学校支教交流不过是去走过场，应付一下政策，“你要我去不得去”，“换个环境休闲2-3年也是好的”。正是因为教师的这种心理存在，当城区学校公示去渔农村海岛学校交流教师名单时，教师们基本无反应。正是这种心理，也可以解释为什么本文表2、表4揭示的支教教师与受支教学校教学质量无相关性的原因。
（4）城区学校的家长和学生认为教师去渔农村海岛支教交流，纯粹的教师资源的浪费，而且对城区学生学习不公平。初一刚刚适应教师教学，到了初二因为教师要去海岛交流而换新的教师，而到了初三又有初三老师来接班，给学生学习带来很大的不利因素。家长们认为海岛学生还是海岛教师自己教来的好，熟悉学情、校情和海岛学生的学习方式，城区学校骨干教师未必能教好海岛学校的学生，这样既放弃的城区学校的学生，又不能很好的提升海岛学生的学习成绩，人为的增加了教师的生活困难，不但是教师资源的浪费，而且是剥夺了城区教师和学生优质工作和优质学习的权力。普陀二中已经处理了好几起家长因为孩子教师去支教而引发的来校吵闹的问题。
（5）教师家属对《意见》实施存在一定的阻力。80%以上的教师家属对教师交流支教去渔农村海岛学校工作不支持。尤其是孩子还在幼儿园和学校读书的家庭。阻力不单单是教师的配偶和孩子，还有来自于公公婆婆和岳父岳母。有些家庭因为女教师去海岛交流支教，抚养孩子的任务转接到了婆婆身上，使得婆婆对《意见》很反对，到教育局提反对意见，到社会中进行反面宣传。对《意见》实施造成不良的影响。
三、建议与意见

实施教师交流轮岗制度，是国家促进义务教育均衡发展，促进教育公平，提升渔农村学校教学水平的重要举措。如何执行好国家关于教师交流轮岗政策，考验着我们执行政策的能力和智慧。执行的好，我们可以达到制度预设的目标，执行的不好则会起到相反的作用。根据调研情况，为使《意见》切实起到推进我区义务教务高度均衡发展，加快实现我区教育现代化作用。提出以下建议与意见：
1．进一步完善《意见》，多听取各方利益群体的意见，多考虑各方利益诉求，建立真正公平的教师交流轮岗机制，不留一点后门。只有真正公平的机制，才能得到全体的教师的拥护和热情参与，消除职业倦怠，消除“适应了轮岗新常态，获得了习惯性无奈”的现象。也才能使教育行政部门执行制度有正气有底气，减少各种矛盾。
2.对各渔农村学校统筹兼顾，按需交流。必要时，允许偏远的渔农村海岛学校优先点单交流。即教育局可以先把第二年要交流的骨干教师名单提前公示，让偏远学校根据自己学校最需要的学科优先点单，教育局优先保障，最大力度的提升偏远海岛学校的要求。同时，对偏远学校加大交流教师的经费奖励，除了虾峙、桃花学校外，对龙山、双塘学校也要有所区别对待。

3.增加交流教师的自主交流权力，允许教师根据自己家庭的情况，在1-3年自行选择交流时间，消除交流教师及家属后顾之忧，保障城区学校、学生利益。
4.拓宽教师进程渠道。除了继续实行5-6年的骨干教师进城考激励新教师努力工作之外，让已在海岛偏远工作满12年的城乡分居两地的教师无条件的进城，对这些教师人本关怀，提高这些教师对教育的热爱度。
5．对新教师实行城区学校培养制，及新教师在城区学校工作3-5年后，再到渔农村学校进行交流。一则可以让新教师在城区学校得到很好的成长，解决新教师成家的后顾之忧，二则可以解决渔农村海岛学校没有能力培养新教师的问题。

6.对校长轮岗施行“五年一届”制，五年到期有学校教师投票确定校长去留，每位校长在一所学校任职不超过2届。

总之，在城乡二元体制不断扩大的背景下，靠教育行政部门单独通过“教师城乡交流机制”去消除教育城乡二元现象是很难实现教育公平和均衡的，需要整个社会和政府的支持，需要全体教育人莫大的智慧和勇气，让全体学校、教师、学生和家长都积极参与进来，真正实现教育一盘棋，才能让现实与理想一样丰满，我们期待着这一天！
� 调研组长：王斌；成员：徐朝挺（执笔）、钱小海、郭妙琴、毛华杰


� 教学质量监测相关学科的教师


� 中考相关学科的支教教师


� 次总分仅包括中考考试科目，不包括体育成绩


� 此数据比例在应采访中应交流的教师中的比例
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