舟山市渔农村中小学校长队伍稳定情况调查与思考

　　　　　　　　　　　          蓉浦学院　罗信席　毛坤员　郭　颖

《国务院关于进一步加强农村教育工作的决定》中指出：“农村教育在全面建设小康社会中具有基础性、先导性、全局性的重要作用。”“必须从‘实践三个代表’重要思想和全面建设小康社会的高度，优先发展农村教育。”“发展农村教育，使广大农民群众及其子女享有接受良好教育的机会，是实现教育公平和体现社会公正的一个重要方面，是社会主义教育的本质要求。”“在新的形势下，要增强责任感和紧迫感，将农村教育作为教育工作的重中之重。”可见国家对发展农村教育的重视前所未有。发展农村教育重点是办好农村中小学，办好农村中小学教师是根本，校长是关键。前国家教委副主任柳斌说“某种意义上讲一个好校长就是一所好学校”。可见，加强农村中小学校长队伍建设对发展农村教育的重要性。加强农村中小学校长队伍建设基础是要稳定农村中小学校长队伍。农村中小学校长队伍是否稳定关系到农村校长素质的提高，从而关系到农村教育的发展。鉴于此，笔者对我市渔农村中小学校长稳定情况进行调查，并进行分析思考、提出建议，旨在为我市加强渔农村中小学校长队伍建设，促进渔农村教育发展提供依据。

本次调查对象是在本市渔农村中小学任正校长或主持日常工作的副校长。这里的“渔农村中小学”其范围是除城区（含县城）以外的公办高中、初中、小学（城郊学校如定海六中、长峙小学、舟渔子弟学校、海星中学列入其中；本部在城区，分部在农村的如厦林职中等没有列入），总共70所。本次调查以信函填表方式为主，辅以访谈法（面谈或电话访谈）、文献法。共发出信函70封，回复70封，面谈校长12人，电话访谈校长9人，查阅了国家、省、市有关校长队伍建设、发展农村教育的文件和资料。调查的情况能较客观反映我市渔农村中小学校长队伍的稳定情况。

一、渔农村中小学校长队伍稳定情况

渔农村中小学校长队伍稳定情况我们从三个方面进行调查，一是现任渔农村中小学校长的任职资历；二是现任渔农村中小学校长任现职年限；三是近几年渔农村各中小学校长变动去向情况。现将汇总情况列表统计如下（汇总情况详见附件一、二）：

表1  舟山市渔农村中小学现任校长任职资历统计

（统计时间止于2007年12月）

	任职资历
	1年内
	1年
	2年
	3年
	4年
	5年
	6年
	7年以上
	合计

	人数
	17
	9
	8
	12
	7
	0
	5
	12
	70

	占总数的百分比
	24.29
	12.86
	11.43
	17.14
	10.00
	0
	7.14
	17.14
	100


注：任职资历与年限按四舍五入取整数（下同）

表2  舟山市渔农村中小学现任校长任现职年限统计

（统计时间止于2007年12月）

	任职资历
	1年内
	1年
	2年
	3年
	4年
	5年
	6年
	7年以上
	合计

	人数
	21
	13
	8
	10
	6
	0
	6
	6
	70

	占总数的百分比
	30.00
	18.75
	11.43
	14.29
	8.57
	0
	8.57
	8.57
	100


表3  舟山市渔农村中小学校长变动去向情况统计（一）

（2000年1月——2007年12月）

	变动去向
	其他渔农村学校
	城区学校
	市县（区）教育局
	其他市县（区）机关
	其他
	合计

	人次
	25
	40
	29
	11
	12
	117

	占总数的百分比
	21.37
	34.19
	24.79
	9.40
	10.26
	100


注：1、市、县（区）教育局人数包含市、县（区）教育局直属单位，如教师进修学校等（下同）

2、其他12人次其中退休5人、留在原校任他职5人次，去外单位2人。

表4  舟山市渔农村中小学校长变动去向情况统计（二）

（2004年7月——2007年12月）

	变动去向
	其他渔农村学校
	城区学校
	市县（区）教育局
	其他市县（区）机关
	其他
	合计

	人次
	12
	21
	18
	9
	3
	63

	占总数的百分比
	19.05
	33.33
	28.57
	14.29
	4.76
	100


注：其他 3人次其中1人退休，2人留校任他职

根据表1可知，渔农村中小学现任校长校长资历1年及以内的有26位，占总数的37.15%；若以任职资历3年及以内的为新校长的话，新校长比例达65.72%。

从表2可知，渔农村中小学现任校长任现职1年及以内的有34位，占总数的48.75%；任现职3年以内的比例达74.47%；仅有6位校长任现职7年及以上。任现职7年及以上的6位校长分别是：舟渔子弟学校张宇乔任职7年，桃花小学陆松儿任职12年，洋山中心学校潘和龙任职16年，基湖小学张亚玲任职8年，青沙小学叶银莲任职14年，五龙小学陈渔军任职18年。

从表3、4中可知，从2000年1月至2007年12月，渔农村中小学校长调离原职117人次，平均每校1.67人次；从2004年7月至2007年12月渔农村中小学校长调离原职63人次，平均每校0.9人次。

综上所述，我们可以得出我市渔农村中小学校长队伍是不稳定的结论。

二、渔农村中小学校长队伍不稳定成因分析

（一）压力大，待遇低，导致多数校长想早早另谋出路。

笔者在对部分校长访谈中了解到相当部分的校长，尤其是偏远乡村、小岛学校的校长，感到渔农村中小学校长难当，压力巨大。主要表现在以下几个方面：

1、经费压力。现在渔农村中小学教师工资、国家奖金由县（区）财政统一安排，能保证发放，学校日常经费是由县（区）财政按生均数拨给，而现在学生越来越少，办学经费也越来越少，学校用钱的地方不见减少，有时要比城区学校多化钱：教师外出听课学习，参加继续教育光差旅费就比城区学校要多；学校办学条件改善要用钱，学校设备维护要用钱，与外校联合搞教研活动要用钱，上级部门检查多，来了客人接待要用钱等等。办学经费“以县为主”以后，有的乡镇领导借口现在学校教育经费是由县（区）财政安排的而不予支持。有些校长感叹学校还是乡镇管好，学校经费既可向乡镇政府争取，又可向教育局争取。现在财政“一条线”，乡镇政府基本上撒手不管。以前还可以办兴趣班、放心班以补不足，现在什么都不能办，公用经费捉襟见肘。所以经费问题给相当部分渔农村中小学校长带来了压力。

2、评价压力。现在国家在大力推进素质教育，渔农村中小学也在尽力而为，而多年来因袭的评价机制的惯性还在发挥作用。高中以毕业生考入大学数为指标，初中以毕业生升入重点中学数为指标，升学率高就是好学校，校长就能抬起头来走路；升学率低就是差学校，校长出门办事就难。小学按理讲没有升学率，压力要小点，但“统考”变成了“统测”，“统测”成绩名次排在后面就是没有办好学校，高中、初中升学率低小学校长也要挨板子，说是小学基础没打好。而目前渔农村中小学优质师资随着城区学校扩展和民办学校以优惠条件招聘不断流向城区学校和民办学校，优质生源也流向城区学校或民办学校。师资薄弱、生源差，学校办学要求却不能低。在这种教育评价机制和社会功利性评价现实面前，渔农村中小学校长的压力之大是可想而知的。这是教育行政部门和社会对学校评价造成的压力，还有学校对教师评价造成的压力。近几年，有些教育行政部门要求学校对教师年度考核实行“未位淘汰制”，就是每年学校年度考核要产生少则1名多则几名的低聘教师，以示使教师产生危机感而努力工作。这里不讨论这一制度的合理性，但这一制度的实施也使校长感到较大的压力，若确有教师教育水平差不能履行职责的将其低聘还好，问题是没有这样的教师一定要产生一到几名，不产生低聘教师，教育行政部门又通不过，这种两难问题集中到校长身上，能不感到压力重重？

3、安全压力。现在国家教育部对校园安全问题极为重视，出台了好几个文件要求贯彻执行，若出现问题，就一票否决，而现在校园安全隐患却防不胜防。随着渔农村生源减少，学校撤扩并加速，不少学生要骑车、乘车上学，不少学生要住宿，校园安全问题更为突出。校长是校园安全的第一责任人，稍有不慎，既对不起学生又对不起自己，压力能不大？

渔农村中小学校长压力大，那么社会地位、待遇又如何呢？在调查访谈中了解到近几年渔农村学校校长的社会地位待遇比过去有所提高，但并不吸引人，就社会地位而言要看升学率或学校声誉，学校升学率高或声誉高，则校长地位高，否则就低。再与同在一乡镇里的乡镇公务员（不包括乡镇领导），银行营业所主任、财税所所长、工商所所长等单位领导比地位是不高的。在待遇上看讲，基本工资不比上述人员低，但年收入却要比他们差多了；与教师相比，唯一比教师多的是每学年学校考核合格能多拿一、两千元奖金，若年度考核优秀则再多一、两千元，但多数渔农村学校校长是轮不到优秀的，这是办学条件，评价机制使然。校长多拿一、两千元奖金与校长的付出是不成比例的。

渔农村中小学校长压力大，地位待遇低，如果说新校长还有“新官上任三把火”的激情的话，那么当了若干年的校长不少就想另谋出路，或进城区学校，或进机关部门工作就不稀奇了。从表3、表4可知2000年1月至2007年12月70所渔农村中小学校长变动117人次，进城区学校的占34.19%，进教育局等机关部门的占34.19%，两者合计68.38%。2004年7月至2007年12月校长变动63人次，进城区学校的占33.33%，进教育局等机关部门的占42.86%，两者合计76.19%。

（二）素质好，能力强，导致渔农村中小学校长流动过快。

渔农村中小学校长多数是从渔农村中小学骨干教师中选拔出来的，各方面素质较好，城区学校的扩展需要他们担任学校领导或充入教师队伍，市县（区）机关部门也需要他们充入机关部门工作人员队伍。这在客观上促使了渔农村校长流动过快，导致队伍不稳定。

近几年，随着城市化进程的步伐不断加快，城区不断发展，城市人口不断增长，城区学校规模不断扩大和新学校的开办，需要补充城区学校领导和教师，而充实的城区学校领导除部分从城区教师中提拔外，相当部分是从农村校长队伍中抽调，从2000年1月至2007年12月渔农村中小学校长变动情况汇总表中显示有21人调任城区学校任学校领导，占变动人次的17.95%。渔农村中小学校长多数是从渔农村中小学骨干教师中选拔出来的，他们有较好的政治素质，较高教学水平和较强的组织能力和活动能力，如果他们愿意当教师城区学校是比较欢迎的。从2000年1月至2007年12月渔农村中小学校长变动汇总表中显示有19人调任城区学校任教师，占变动人次的16.24%。也正由于渔农村中小学校长有较好的政治素质，较强的组织能力和活动能力，较高的文化水平，市县（区）教育局和其他行政部门也乐意从渔农村中小学校长中选拔工作人员。表3、表4可佐证。正由于城区学校和市县（区）机关的需求，渔农村中小学校长愿意，使相当部分的渔农村中小学校长流向城区学校和市县（区）机关。客观上导致了渔农村校长流动过快，带来了队伍的不稳定。当然渔农村中小学校长变动原因中也有部分校长不称职而被调离的或到了退休年龄退休的，也有自己辞职的，但这是极少数，对渔农村校长队伍稳定影响极少。

三、渔农村中小学校长队伍不稳定引发的问题

渔农村中小学校长队伍不稳定给农村教育带来的问题是多方面的，主要有：
（一）影响校长素质提高
学校管理中校长成长理论认为：校长的成长任职起点晚成长周期长。《国务院关于进一步加强农村教育工作的决定》中规定：“校长要有中级以上职务，一般有5年以上教育教学工作经历。”校长的成长具有明显的四个基本阶段，即职前预备期、适应期、称职期、成熟期。学校管理理论认为校长适应期一般需要2－4年时间，称职期需要3－5年时间，成熟期需要4－6年时间，我们择其低限，一个新任校长由适应→称职→成熟需要9年时间。而我市渔农村中小学校长资历3年及以内的占65.72%，6年及以上的仅占24.28%，说明多数渔农村中小学校长还没达到成熟期。2000年1月至2007年12月我市渔农村中小学校长调市、县（区）机关、城区学校70人中有62人任职在5年以下，占进城人数的88.66%。说明多数进城的渔农村中小学校长没有到称职期就离开了农村校长岗位。前任是后任的榜样，如果说新任校长还不具备调动条件，要努力适应校长岗位提高自身素质的话，则当了四、五年的校长根据前任经验就有了调动的资本和基础，相当部分校长就想方设法要调离渔农村校长岗位，另谋他求，提高自身素质就次之了。

（二）影响《舟山市中小学校长队伍建设实施方案与行动计划》的目标实现

舟山市教育局为了“全面实施‘师资强校、特色亮校、精品高校’三大战略，统筹规划，分步推进，促进校长队伍的专业化与职业化建设，为全面提高教育教学质量与学校管理水平服务，为打造舟山特色的现代化教育强市服务”，制订2007年——2011年《舟山市中小学校长队伍建设实施方案与行动计划》（以下简称《计划》）。

《计划》在“素质目标”中提出五年内合格校长（即取得校长任职资格的校长）比例达到100%；全市成熟校长比例达到80%以上；全市骨干校长比例达到30%以上；力争在各级各类教育中产生1－2名专家型校长。这一目标要求，合格校长即取得校长任职资格的校长比例达到100%是能实现的。而“五年内，全市成熟校长比例达到80%以上”；“五年内，全市骨干校长比例达30%以上”是有难度的，难点在渔农村中小学。全市118所公办中小学（含职高），渔农村公办中小学70所占公办中小学比例59.32%。2007年即将过去，也就是实现目标的时间又少了一年，如果渔农村中小学成熟校长、骨干校长比例也按80%、30%计算，四年后渔农村中小学成熟校长要达到56位，骨干校长要达到21位，单从新校长到成熟校长、骨干校长的时间上讲是不可能的，毕竟校长的成长要有一个过程，不能一蹴而就。如果城区48所学校校长四年后都成为成熟校长，则渔农村中小学校长四年后要有47位成为成熟校长，也是有困难的。我们从任职资历上算，据表1统计，四年后，渔农村中小学校长任职资历达到9年的17人，8年的24人，7年的36人，6年的44人，5年的53人。我们只有让任职只有5年的校长成为成熟校长，才能实现《计划》目标，而5年时间要使一位新校长成为成熟校长是有难度的，且其前提是四年内渔农村校长队伍要绝对保持稳定。若渔农村中小学校长队伍仍象近几年那样不稳定，要实现《计划》目标是不可能的。

（三）影响渔农村中小学管理

校长在学校中的地位极为重要，他受国家委托，对外代表学校，对内负责领导全校的教育、教学和行政管理工作。校长的频繁变动势必影响学校管理工作和学校教育质量的提高。我们从表3和附件二知道，我市渔农村中小学从2000年1月至2007年12月校长调离原职117人次，加上现任校长65人（5所校长未变动）校长变动182人次，平均每校2.60人次，平均2.69年变动一次。63所学校校长变动了3次，其中7所学校校长变动4次，可以说我市渔农村学校校长变动频繁。不要说新校长，就是一位老校长新到一个学校任职，要熟悉老师，了解学生等掌握学校各方面情况至少需要半年时间，在掌握情况基础上理清办学思路，确定自己任期目标、制定各种措施也需半年时间，真正根据自己思路办学要从第二年开始。当了两年，目标还没实现，教师还没完全适应校长管理方法，又要调离了，新来的校长又得熟悉情况，从头开始……。若从学校提拔的新校长虽不用熟悉情况，但不熟悉校长工作，要适应校长工作也得有一段时间。这样，频繁的调动，校长难以实现自己的办学理念，教师要不断地适应不同校长的管理风格，学校规划也难以持续执行（各任校长都有自己的思路），学校工作要可持续发展是很难的。如若形成惯例，使部分新任校长不思进取，只就维持两年，等待调动也不无可能。因此，渔农村中小学校长队伍的不稳定，必然影响学校的管理和发展，从而影响农村教育的发展。

四、对稳定渔农村中小学校长队伍的几点建议

（一）要加强渔农村中小学校长队伍建设。市县（区）教育行政部门要切实贯彻执行《国务院关于进一步加强农村教育工作的决定》，“明确农村教育在全面建设小康社会中的重要地位，把农村教育作为教育工作的重中之重”。把加强渔农村校长队伍建设作为发展农村教育的关键工作来抓，切实落实《舟山市中小学校长队伍建设实施方案与行动计划》。一要严格掌握校长任职条件，选拔具备良好的思想政治道德素质、较强组织能力和较高业务水平，并具备一定资质的优秀教师担任渔农村中小学校长。二要确定校长任期制，规定一个校长在一所学校至少任职六年（小学办学一个周期，初中、高中办学二个周期）。校长在任期内不得提出调动申请，上级行政部门无特殊情况在校长任期内不要调动其岗位。三要完善校长负责制，使校长有职有权有责管理学校，有办学的自主权。四要在提高渔农村教师待遇基础上提高渔农村学校校长待遇，解决校长后顾之忧，鼓励校长终身从事渔农村教育事业。五要抓好校长培训工作，促进校长专业化发展。六要建立校长工作监督制度，对考核不合格或严重失职、渎职者应及时处理。

（二）要建立合理的渔农村学校评价机制。各教育行政部门和乡镇政府领导首先要转变教育观念，正确地评价渔农村学校的办学水平，不能只用“升学率”、“统测优秀率”来衡量渔农村学校的教育教学质量，应该根据《国务院关于进一步加强农村教育工作的决定》精神评价渔农村学校工作，即是否“满足广大农村人口学习需求”，是否“提高劳动者素质”，是否“承担着面向广大农民传播先进文化和科学技术，提高农民劳动技能和创业能力的重要”，是否“使广大农民群众及其子女享有良好教育的机会”，即学校教育对渔农村发展的贡献度来评价学校工作，将渔农村校长从“升学率”、“统测优秀率”困扰中解脱出来。

（三）要完善经费保障制度。市、县（区）政府要加大对渔农村中小学经费的投入力度，应考虑渔农村中小学学生生源减少，按学生数拨付办学经费使渔农村中小学办学经费难以为继的情况，调整办学经费计算方式，保证办学经费。要在统一城乡教师待遇的基础上增加渔农村教师生活补贴、差旅补贴、培训补贴，确保渔农村教师年总收入略高于至少不低于当地乡镇政府公务员水平。乡镇政府要贯彻《国务院关于进一步加强农村教育工作的决定》中的规定：“乡镇政府要积极筹措资金，改善农村中小学办学条件。”使渔农村中小学校长从“经费困扰”中解放出来，集中精力管理好学校，促进渔农村教育的发展。

